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RESUMEN

La denominacion Proyectos de Desarrollo abarca los proyectos de todos los Sectores socio-
economicos del pais, publicos y privados, mas alla de las clasificaciones de las que son objeto. En
cada Sector existe uno o mas tipos de proyectos, que difieren en complejidad y magnitud.

Son PD, en diferentes Sectores: una carretera, un edificio, una red de agua potable, una fabrica,
una mina, y también una posta médica un hospital, una escuela, un colegio. Los programas de
apoyo social se convierten en PD en cada lugar que se ejecutan; los programas culturales y
deportivos (actualmente precarios) también se traducen en PD.

La Vision Integral que planteamos como metodologia de Gestién es aplicable a todos los PD, si es
necesario ajustandola convenientemente, esto es, prescindiendo de algunos de sus Elementos y
Componentes que se describen, o detalldndolos aun més. Ello nos simplifica la concepcién de
Gestion de PD.

Morris Asimow, en su libro “Introduccion al Proyecto” (Herrero Hnos. México,1973), senala: “...los
proyectos son las células del desarrollo”. Podriamos complementar: Asi como las células son la
unidad biolégica de todo ser vivo, y lo deseable es que estén sanas, los proyectos son la unidad
social, econdmica y tecnolégica del desarrollo, pero es necesario que estén bien gestionados.

La calidad y cantidad de os Proyectos de Desarrollo —PD- nos permiten apreciar de manera
inobjetable y precisa el nivel del Desarrollo de un pais, de una region, etc. La Gestion metodologica
posibilita proyectos eficientes, a costo real y en un plazo previsible. Los proyectos mal gestionados
se traducen en subdesarrollo; como lo vemos en nuestro pais, y los hay estatales y privados.

La Vision Integral, consiste en aplicar interrelacionada y simultdneamente, en cada Fase, tres
Procedimientos Metodolégicos -PM-: El Andlisis Sistémico -AS-, el Marco Loégico -ML- y el
Sistema de Gestion de Proyectos de Desarrollo— SGPD-. EI AS, con sus ocho Elementos, nos
posibilita disefiar el proyecto lo mas proxima a un Sistema, para que posteriormente opere como
tal. EI ML, de dieciséis Elementos, nos permite sistematizar y sintetizar la informacion general y
especifica de la Fase de Disefio, asi como apreciar el grado de incertidumbre del PD durante el
desarrollo de los Niveles Técnicos de esta Fase. El SGPD, define en qué consiste la Gestion,
ordenada en Componentes (cinco), que intervienen a través de sus respectivos Subcomponentes.

Un Componente del SGPD es las Fases del PD, cuyos sub-Componentes son cuatro: Disefio,
Ejecucién, Operacidon-mantenimiento y Cierre-restauraciéon. Como lo demostramos la primera es la
mas importante pues de ella depende la calidad de las otras. Errébneamente la atencion se
concentra en la Fase de Ejecucién.

Otro Componente es la Evaluacién, y sus sub-Componentes o Clases, corresponden a cada Fase,
respectivamente: Ex-ante, Durante, Ex -post y De Cierre. A su vez, cada Clase de Evaluacion esta
planteada hasta con nueve Formas de Evaluacion, y estas tienen un procesamiento y resultados
cualitativo-cuantitativos, permitiéndonos conocer objetivamente como avanza el proyecto durante
el Disefio., la Ejecucién y la Operacidon-mantenimiento.

La Vision Integral se completa con la aplicacion de las especialidades técnico cientificas, que
corresponden a cada PD. Cada una, puede decirse, es cubierta por una profesién. Mediante el AS,



identificamos cuales intervienen segun el tipo de proyecto, como lo mostramos en el ejemplo de una
irrigacion, que también abarca los otros PM. Insistimos en la necesidad del trabajo interdisciplinario.

Los PM existen desde hace décadas, pero son poco conocidos y menos aplicados, en nuestro pais,
pese a su excelencia. En el libro se han desarrollado innovaciones: Interrelacionamos sus
Elementos y Componentes, lo que posibilita la aplicacién simultanea de aquellos en las tres
primeras Fases, potenciando su utilidad. El AS y el ML se complementan para orientar el Disefio
del PD; el segundo lo empleamos ademas para la Evaluacion cuantitativa, en dichas Fases. En el
SGPD hemos agrupado Componentes y Subcomponentes que se ensefian en las universidades y
en general, se presentan aislados. Constituye un Sistema virtual, inédito.

1 - GESTION DISTORSIONADA DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
ESTATALES

1-1- Errores en la Gestion de los PD
Los de carécter general:

- No se asigna la importancia debida a la Fase de Disefio, pese a que determina la calidad de las
otras..

- Se considera que la Gnica importante es la Fase de Ejecucién, pese a que inevitablemente sera
deficiente, por el error anterior.

- La Fase de Operacion-mantenimiento es deficiente por la misma razén y, en consecuencia, no
haber formulado el Plan de Desarrollo.

- Enlas tres Fases la Evaluacion es superficial y solo cualitativa, no posibilitando ajustes que las
optimicen, y perfeccionen el proyecto.

Principal error en la Fase de Disefio.

- Se obvia uno o més de los Niveles Técnicos de Disefio -NTD-, o se les lleva a cabo de forma
muy deficiente. En el libro explicamos que cada NTD tiene una funcién diferente e indispensable
para desarrollar la Fase metodolégicamente.

Es una falacia que desarrollar los cuatro NTD es perder tiempo, pues el deficiente Disefio
determina su sobrevaloracién, postergaciones en su Ejecucién, gue sera en tiempo imprevisible,
por “‘imprevistos” y adendas; y generalmente terminar un PD con notorios defectos.

Errores de caracter politico y administrativo

- En las Fases de Ejecucién y Operacion-mantenimiento, no se les otorga la debida importancia
a los estudios social y ambiental, obligatorios en la Fase de Disefio.

- La Gestién en general no considera la participacion de los futuros Beneficiarios y menos de la
poblaciéon del Area de Influencia.

- Los PD se conciben y gestionan con visién sectorial, no multisectorial como debiera, la que
puede manejarse con el AS — Expansionismo.

1-2 - Busqueda y obtencién de beneficios ilicitos

- El gobernante, autoridad o funcionario publico, que influye en la Gestion de PD, antepone
intereses personales o de grupo a los intereses del desarrollo; imponen o inducen decisiones.

- Improvisacion, presentada como “capacidad ejecutiva”. Priman los “resultados”, no importa la
calidad.

- Los “politicos” emplean exclusivamente argumentos legales y politicos para justificar proyectos.
Para ellos no cuentan los fundamentos técnicos.



2 - EL ANALISIS SISTEMICO -AS-

Es un método cientifico que describe un Sistema mediante siete Elementos, que estan
interrelacionados entre si y en equilibrio estatico o dindmico. En la Fase de Disefio lo utilizamos
para que, mediante sus Elementos, oriente el levantamiento en campo, recoleccion en entidades y
procesamiento de la informacion necesaria (Diagnostico), para que de la Formulacion resulte un PD
lo méas préximo a un Sistema, ajustado a su medio social y ambiental, y via una eficiente Ejecucion
opere como tal. El enunciado de los Elementos debe ser Cualitativo y Cuantitativo.

2.1 - Sistema

Es un conjunto de partes o Elementos, relacionados entre si formando una unidad o un todo
organizado, dentro de un Contorno definido; que tiene una Finalidad y Objetivos; el equilibrio
dinamico o estético lo proporcionan las Fuerzas y Energias que actdan en el: asi como las Entradas
y Salidas (de materia o energia); todos relacionados con los Procesos que se desarrollan a su
interior.

a. Finalidad: Eslo méasimportante para lo que sera disefiado, ejecutado y operado el Sistema
PD, siempre es social-econémica y por consiguiente el Elemento superior. Se le alcanza
mediante el Plan de Desarrollo. Una mala Gestion, siempre supone en primer lugar, la
distorsion de la Finalidad del PD

b. Objetivos: Definen el PD especificando su tipo, Magnitud de sus principales Componentes
Artificiales Fisicos —AF- y la informacion que corresponda del Plan de Desarrollo.

c. Componentes: Partes constitutivas, de diversa Clase, de los que consta el Sistema, para
gue funcione ¢ 6ptimamente. Son los sub-Sistemas, y para su completa determinacién
recurrimos a la Clasificacion de los Sistemas. Errdneamente se presta atencion solo a los
AF principales, resultando una visién parcial del PD.

Estos tres primeros Elementos también existen en el ML y tienen las mismas definiciones.

d. Contorno: Son los limites fisicos que tendra el Sistema PD. Se le define una vez conocidos
los Componentes AF. En los PD se emplea el término Area de Influencia Directa —AID-.
Ademas, existe el Area de Influencia Indirecta —All-. Ambas conforman el Al del PD.

e. Fuerzas y Energias: Las Fuerzas y Energias —FyE- sostendran o alimentaran el Sistema.
A su vez el equilibrio estatico o dinamico dependera de ellas para lograr eficiencia y duracion
de las estructuras

f. Entradas y Salidas: Se prevé tendran lugar al y del Sistema, de materia (materiales,
insumos, bienes, etc.) y de personas, cuantificando sus efectos; o de energia (calorifica,
luminica, edlica). OcurrirAdn de forma permanente o intermitente. El Balance de Entradas y
Salidas implicara otra parte del equilibrio del Sistema.

g. Procesos: Fendmenos de diferente naturaleza que condicionaran el comportamiento del
Sistema PD, que disefiamos. Es indispensable conocerlos para determinar o definir todos
los Elementos del AS, posibilitando ademas cuantificarlos. Ver item 2.3 — Irrigacion.

No estudiar todos los Procesos que se produciran en un PD implicard disefarlo
deficientemente.

h. Caracteristicas intrinsecas de los Sistemas: Sinergia (el todo es mayor que la suma de
las partes) y Entropia (el Sistema tiende a deteriorarse).

2.2 — Clasificacion general de los Sistemas: Este aspecto, resumido en las Clases
posibles de sistemas PD, resulta:

- Por su origen;_Sociales y Naturales
- Porsuorigeny constitucion; Artificiales-Fisicos Conforman la infraestructura, que pueden incluir
equipamiento




- Por su constitucion: Abstractos: Informacion, estudios, normas legales etc.
- Por su relacion con el ambiente: Abiertos.

2.3 — Ejemplos de Anélisis Sistémico:

Se desarrollan cuatro ejemplos de AS: El cuerpo humano, una casa o vivienda (nuestro hébitat
privado, un muy pequefio PD, la Tierra (nuestro gran habitat) y una irrigacion de magnitud mediana
(un tipo de PD complejo). Los tres primeros, se refieren a Sistemas de los que casi todos tenemos
algun nivel de conocimiento, y este es profundo por parte de los especialistas. El primero y el tercero
son obviamente Naturales; el segundo y el cuarto son PD en Fase de Disefio.

Los ejemplos nos muestran como el AS nos posibilita sistematizar el conocimiento de objetos,
estructuras, artefactos, unidades naturales, grandes o pequefios, simples o complejos, como
Sistemas (eso son finalmente), con la profundidad que deseemos o sea conveniente.

Un Proyecto de Irrigacion de mediana magnitud

Se trata de un ejemplo hipotético (no existente), que hemos denominado “Irrigacion San Simén”,
proyecto tipo del Sector Agricultura. ElI AS es para el Disefio a Nivel Técnico de Factibilidad. Se
cuantifican los Elementos que, para los tres primeros, son Indicadores Objetivos Verificables -IOV-
en el ML. Resumimos las definiciones.

e Finalidad: Elevar los niveles de ingresos, y por consiguiente los niveles de vida, de 240 familias
Beneficiarias. Beneficio Neto el aino de Consolidacién (Afo “f” = 11) por familia, S/ 71,994.10.

(El afio 1 es el del inicio de la Fase Ejecucion, programada para 3 afios).

¢ Componentes: Identificados con la Clasificacion de los Sistemas. Social: EI medio social del Al,
del que seran seleccionados un 50% de los Beneficiarios; Naturales: El agua, el suelo agricola,
el suelo como soporte de las estructuras, el aire, la flora y la fauna;; Artificiales Fisicos -AF- (o
Metas-Bienes en el ML): Caminos de acceso (diferenciando los provisionales y los permanentes),
canteras, bocatoma de concreto armado con barraje fijo, Desarenador de tres naves y flujo
continuo, canal aductor (6,08 km) con revestimiento de concreto armado —rca- , canal principal
de riego con rca, tomas laterales, canales laterales con rca,, areas de riego, tomas de riego
(Nota: No consideramos tomas por parcela por el tipo de propiedad propuesto), red de drenaje,
centro de servicios (escuela, bancos, almacenes, bodegas y local comunal), lotes para 240
viviendas-huerto; Abstractos: Legislacion relativa al tipo de PD, Memoria del Disefio a NT de
Factibilidad, que incluyen el Plan de Desarrollo; es una Meta Servicios del ML.

e Contorno: ElI AID y el All -, se apreciardn en un Mapa. En la primera se ubicaran los
Componentes AF, y Naturales; en ambas se ubica parte del Componente Social y de ellas
provendra la mano de obra. En la segunda se ubica una ciudad importante proxima. Ambas
constituyen el Area de Influencia —Al-.

e Fuerzas y Energias:

Fuerzas: Actdan en los Componentes AF y entre estos y el suelo-cimentacion; y las que actlan
en los deslizamientos principalmente en los tramos de “corte” para las plataformas de los canales.

Energias: Sismica, edlica, solar; con incidencia directa en la irrigacion.
e Entradas y Salidas:

Entradas: Durante la Fase de Ejecucion: Personal profesional y técnico, mano de obra,
materiales de construccion, equipo y maguinaria, agua potable, combustible, insumos
alimenticios, alimentos elaborados. Durante la Fase de Operacién mantenimiento: Beneficiarios,
personal profesional y técnico, etc.

Deberan ser calculadas para prever su manejo apropiado.

Salidas: Durante la Fase de Ejecucion: Personal, residuos sélidos (material inerte, residuos
peligrosos, residuos organicos, residuos domésticos, residuos de oficina, residuos peligrosos;



equipo y maquinaria, residuos liquidos. Durante la Fase de Operacidon-mantenimiento:
Propietarios, personal profesional y técnico, etc.

Procesos: Son descritos sefialando las especialidades técnico cientificas que intervendran en
la definiciobn o descripcién de cada Elemento del AS, las que orientaran el Diagnéstico y la
Formulacion del Disefio.

Acotamos los aspectos especificos de los estudios, cuyo detalle se determinara para cada Nivel
Técnico del Disefio, mediante los respectivos Términos de Referencia. EN ESTE RESUMEN
MOSTRAMOS LO CORESPONDIENTE A UN ELEMENTO:

Para el cumplimiento de la Finalidad: Agro-economia (elaboracién del Plan de Desarrollo
Agricola, su evolucién anual hasta su consolidacién), Socioeconomia (ingresos anuales de los
Beneficiarios, reembolso anual de la inversién); Sociologia, Economia y Derecho (organizacion
y apoyo en el funcionamiento de la Cooperativa, capacitacion de los Beneficiarios,), Arquitectura,
Ingenierias (Disefios del Centro de Servicios y de la Vivienda-huerto basico y tipico).

Este ejemplo de PD, lo empleamos en Elementos y Componentes de los otros PM.

2.4 - Reduccionismo y Expansionismo en el AS

El Reduccionismo es el AS de los Componentes 0 Sub-sistemas —Ss- del Sistema Base que
estamos estudiando. Se aplica a los Componentes que se desee conocer con mayor detalle
por su utilidad especifica.

Ejemplo: En la Irrigacion, lo aplicamos al Componente Bocatoma. Enunciando sus
Elementos podremos conocerla en detalle.

En el Expansionismo identificamos el Sistema Mayor —SM- que incluye al Sistema Base;
como un Componente de aquel; se deberd identificar los otros y efectuar respectivos AS.

Ejemplo: En el de la irrigacién, el SM puede ser un area geografica que involucra a otros PD,
de igual o diferente tipo, pero vinculados entre si. EI AS permitira conocer en qué mediad el
Sistema Base se integra en el SM.

3 - SISTEMA DE GESTION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO

El SGPD, integra todos los aspectos generales (Componentes, identificados con nameros) y
especificos (Subcomponentes, identificados con letras), y relacionados al AS y el ML.

La mayoria de los Componentes son Abstractos, la excepcién es el Componente principal, los
Actores.

3.1 - Actores de los Proyectos
Son las personas juridicas o naturales que cumplen cada uno un rol protagonico en la

Gestion de los PD. Constituyen el Componente Social del Sistema de Gestion, de ellos depende
la formulacion y aplicacién de los otros Componentes.

a. Propietario
b. Empresa Consultora
c. Empresa Constructora
d. Empresa Supervisora
e. Politicos
Los siguientes tres Actores, intervienen solo en proyectos estatales.
f. Contraloria General de la Republica
g. Procuraduria Pablica
h. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)



3.2 — Evaluacién de los PD

a.

Clases de Evaluacion

A cada una de las Fases de la Gestion de los PD, le corresponde una Clase (denominacion
nuestra) de Evaluacion.: En el proceso de definir lo que se hara, Fase de Disefio, se
efectuara la Evaluacion Ex-ante; cuando se esté haciendo, Fase de Ejecucion, la Evaluacién
Durante; y cuando se ha hecho, Fase de Operacién-mantenimiento, la Evaluacién Ex Post.

Formas de Evaluacion —FE- de los Proyectos de Desarrollo

Todas son cualitativas-cuantitativas, las seis primeras estan basadas en los Indicadores
Objetivos Verificables -IOV- del Marco Légico, item 4.

- Metas Bienes
- Objetivos

- Finalidad

- Actividades

En la Evaluacion Ex-ante de la Fase de Disefio, los IOV son también evaluados mediante
la siguiente FE, y de alcanzar aprobacion y si son del Nivel Técnico Definitivo, serviran
de Referencias para las Clases de Evaluacion Durante y Ex —post, en las que debera
determinarse los Resultados para compararlos con aquellas.

- Evaluacion Econémica

Determina los indices Econémicos: Relacion Beneficio/Costo (B/C), Valor Agregado Neto
(VAN) y Tasa Interna de Retorno (TIR), de los cuales la entidad financiera sefiala valores
minimos aceptables para que el PD sea Viable (en el NT Preliminar), tenga una
Alternativa Optima (NT Prefactibilidad) y finalmente Factible (NT Factibilidad).

Se efectla para el Periodo de Evaluacién, establecido durante la Formulacién, y

expresado en “n” afios, el cual guarda relacién con el Periodo de Vida Util del proyecto.

- Evaluacion Financiera:

Partiendo del Costo Total del PD, (Presupuesto), se evaluara que los aspectos que siguen
cumplen con los parametros y limites fijados por la entidad financiera: La estructura del
financiamiento, plazos y formas de pago; porcentajes de participacion de entidades
financieras, penalidades, etc.

Las tres siguientes FE se sustentan en sendos y amplios estudios:
- Evaluacion Social
- Evaluacién Ambiental

- Evaluaciéon de Riesgos

3.3 - Fases de los Proyectos

Son los cuatro “estadios” temporales por los que transitan los PD, en el proceso de su Gestion:

a. Fase de Diseflo

Mas conocida como estudios del proyecto. En ella se definen las caracteristicas generales
y especificas del PD, asi como se reduce al minimo el grado de incertidumbre de aquel, para
garantizar una 6ptima inversién. Es la Fase mas importante en la Gestion de los PD. Debe
desarrollarse por Niveles Técnicos sucesivos. A partir del segundo NT debe estar a cargo
de un Equipo Profesional Multidisciplinario —-EPM- conformado segun el tipo de PD.

al) Aspectos del Disefio

Son tres: Diagnoéstico, Formulacion y Evaluacion Ex Ante, en cada NTD, empleando el
Analisis Sistémico —AS-, item 3, y el Marco Ldgico -ML-, item 5.



al-1) Diagnéstico

Estudio de las condiciones “actuales” y sus antecedentes, de los medios Natural,
Social y Econémico, asi como de la Normatividad Legal aplicable al PD. Mediante
especialidades Técnico-cientificas. Se inicia con la elaboracién de la Programacién
del Disefio, que comprendera el Trabajo de Campo y el Trabajo de Gabinete, de las
especialidades, incluyendo las coordinaciones interdisciplinarias. Mediante el AS se
identifican los Procesos y las especialidades Técnico-Cientificas.

al-2) Formulacion

Define las caracteristicas del PD, sustentadas en el Diagndstico. Es llevada a cabo
principalmente en gabinete. Comprende: a) Definir el nimero de Beneficiarios -n°
Ben; b) Aplicacion del Planeamiento de los PD; c) Elaboracion de las Herramientas,
item.3.4: c) Definir el afo “” -Consolidacion de la Finalidad-, y el Periodo de
Evaluacion del PD, afo “n”; d) Elaborar el Plan de Operacion mantenimiento, y
calcular su Costo Anual.

e Planeamiento de los PD
Sus aspectos deben tratarse encada uno de los tres primeros NTD:
- El Plan General. Incluira:

Definir _los Componentes AF principales, (disposicién, Metrados que
determinan la Magnitud del proyecto, tecnologia y otras).

El Plan de Desarrollo. Segun el tipo de PD. En PD Productivos y Extractivos:
Cbémo se lograra la Finalidad, sus IOV y como operara.

- “Dimensionamiento” o determinar la Magnitud del PD,

- El Planteamiento y Analisis de Alternativas:

Exclusiva y excluyentemente n el NT de Pre-Factibilidad. Selecciona la
Alternativa Optima del proyecto.

- Simulacion: Con Modelos Fisicos o Virtuales.

al-3) Evaluacion Ex-ante

Clase de Evaluacion que debe aplicarse en cada NT de la Fase de Disefio, mediante
las FE. Su resultado determina pasar o no al siguiente NT.

Esta explicado el Procedimiento y la interpretacién de resultados y “ajustes”
metodolégicos al PD. Inclusive para proyectos en actual operacion.

a2) Adenda
(Se explica mas ampliamente en la siguiente Fase).
. Fase de Ejecucion

En ella se construye la Infraestructura e implementa el equipamiento del PD. Se llevara a
cabo segun el Disefio a NT Definitivo, y especificamente segun las Herramientas de este.

Se inicia con la Entrega del Terreno por parte del Propietario a la Constructora, y la apertura
del Cuaderno de Obra, previamente legalizado; en él se extendera un Acta de aquel acto
firmada por representantes legales, de los Actores: Propietario, Constructora y Supervisora,
guienes diariamente efectuardn anotaciones sobre el avance de las obras y aspectos
importantes sobre estas.

Se aplican los Procedimientos Constructivos —PC- que —en términos generales- describen
como desarrollar cada Actividad, cumpliendo la Herramienta Especificaciones Técnicas.

Durante toda esta Fase se aplica el Plan de Manejo Ambiental.



b1l) Aspectos de la Ejecucion

En esta Fase se concretizan tres Elementos que figuran en el ML con sus respectivos
Indicadores Objetivos Verificables, y son Evaluados:

b1-1) Actividades

Las Actividades son la unidad basica de la Ejecucién del PD, por lo que su
seguimiento es fundamental. Ademas, segun el ML son la causa de las Metas
Bienes. Esa relacion se aprecia en las Herramientas Metrado, Presupuesto y
Programacion de Obras.

Segun el tipo de PD, al concluir la Ejecuciéon de una o varias Actividades seran
sometidas a las pruebas necesarias, establecidas en el Contrato.

b1-2.) Metas Bienes

Efecto de las Actividades. En el AS son los Componentes AF. Varias Metas Bienes
seran construidos y luego demolidos o “cerrados” al concluir la Ejecuciéon. Son las
Obras Provisionales, que se incluyen en el Presupuesto.

Los Objetivos se cumpliran como efecto del cumplimiento de las Metas Bienes.
b1-3) Evaluacion Durante:

Se aplica en esta Fase segun lo dispongan los Contratos del Propietario con la
Constructora y Supervisora, en los que se especificara los alcances y detalles.
Consideramos que debe efectuarse, por lo menos, en dos oportunidades: La
primera: con el avance del 20-30% y la segunda con el 85-9% de las obras. Sera
efectuada por la Supervisora, y sus informes de Evaluacién los aprobari el
Propietario

Metodoldgicamente, se inicia evaluando si se esta cumpliendo con la Herramienta
Apoyo Logistico, luego se aplica cinco FFE-: Actividades, Metas Bienes, Social,
Ambiental y Riesgo. Cada una las cuales tendrd como Referencias los IOV de la
Evaluacién Ex-Ante del NT Definitivo; a compararse con los Resultados. Si del
resultado de la comparacién, se tienen valores muy similares, significara en
principio que la Ejecucion es eficaz y eficiente.

La Fase de Ejecucion finaliza con la_Liguidacion de Obra, aprobada y recibida por el
Propietario. Aquella incluird los Planos de Obras Ejecutadas -POE-, que elaborara la
Constructora, corrigiendo los del Nivel Definitivo con la Informacion de Campo levantada y —
de existir- las Adendas aprobadas.

Se explica su aplicacién en PD en actual operacion.
b2) Adenda

La Adenda es un documento contractual que determina una o mas modificaciones
parciales, o actualizacion, del Contrato inicial, acordada entre el Propietario y la Empresa
Constructora de un PD, debido a deficiencias en el Disefio, dando lugar a un documento
similar con la Empresa Supervisora.

Consecuentemente la Adenda debiera favorecer al Propietario o a la Constructora, como
sefialaremos, pero en proyectos estatales, siempre favorece a la segunda.

Perfecciona la relacién entre las partes concernidas, ajustando el Metrado, o la Calidad,
o Duracion, de Actividades especificas, que corresponden a Metas Bienes también
especificas. Respecto al Metrado, pueden presentarse los siguientes casos: a) Eliminar
o afadir actividades, b) Disminucién o incremento en el Metrado de Actividades; c)
Variacion(es) en las Especificaciones Técnicas. Los mencionados casos determinan un
Descuento o Adicional del Presupuesto, y de los pagos a la Constructora y eventualmente
a la Supervisora; ademas determinan la modificacion de la Programacion de Obras. Las




Adendas con Adicionales las solicita y sustenta la Constructora, las que implican
descuentos las sustenta la Supervisora.

c. Fase de Operacion-mantenimiento

Fase en la que, aplicando el Plan de Desarrollo, se utiliza o explota el proyecto, ademas de
operar y darle mantenimiento a la infraestructura y el equipamiento, para el cumplimiento de
la Finalidad de aquel. La lleva a cabo el Propietario, por intermedio de una Entidad o
dependencia, cuyo funcionario de mayor rango nombra a El Operador del PD, y aprueba sus
funciones. Este, inicialmente efectuara:

a) Revisar la documentacion legal del PD.

b) Llevar a cabo pruebas y/o examenes necesarios de la infraestructura, segun Normas.
Nacionales, previa evaluacion de las efectuadas en la anterior Fase.

¢) Organizar la Puesta en Marcha: Fecha, participantes y actos de valor legal.

d) Capacitacion del Personal Profesional y Técnico.

e) Elaboraciéon del Manual de Operacién-mantenimiento y Presupuesto Anual; los cuales
reemplazan al Plan de O-M de la Fase de Disefio.

Simultdneamente se inicia el Plan de Manejo Socio-Ambiental del EIA y el Plan de
Desarrollo.

e Evaluacion Ex-post

Evaluacion que analiza la infraestructura y el avance del Plan de Desarrollo, a fin de
apreciar cualitativa y cuantitativamente la calidad de la inversién. Estard a cargo del
Propietario o una Empresa Supervisora contratada como Evaluadora.

Debe efectuarse peridodicamente; la primera vez transcurrido un plazo prudencial a partir
de la Puesta en Marcha del PD sin que venza el plazo en el que la Constructora mantiene
obligaciones contractuales con el Propietario.

Metodoldgicamente, se emplearan ocho Formas de Evaluacién —FE:
e Evaluacion por Objetivos

Implica especificamente verificar si un PD en Fase de Operacion-mantenimiento cumple
IOV minimos de las Metas, los Objetivos y la Finalidad, o si en general aquel cuenta con
caracteristicas para alcanzarlos. Nos proporciona una idea general de la calidad del
proyecto.

d. Fase de Cierre y Restauracion

Esta Fase debe desarrollarse cuando el PD deja de operar o producir, y consiste en un
conjunto de Actividades especificas orientadas a que los Procesos naturales que sufrieron
efectos negativos, paulatinamente recuperen su equilibrio.

Siun PD no desarrollé esta Fase, por ser anterior a las normas ambientales, debe formularse
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental -PAMA- que incluira el Cierre-restauracion.

Pese a que no figura en las normas, con caracter practico se distinguen dos Sub-fases Una,
corresponde a la Fase de Ejecucion; La otra se aplicara al concluir la Fase de Operacién-
mantenimiento,

3.4 - Herramientas de las Fases

Hemos agrupado y denominado Herramientas de las Fases a las guias técnicas, calculos,
procedimientos especificos, mapas, etc., que son elaboradas especialmente para cada proyecto.
Describimos, cdmo se elaboran y relacionan entre si y con otros varios aspectos de la Gestion de
los PD. Mediante alguna dedicacion se les puede conocer con el detalle que se desee, y obviamente
profundizar més. Parte de ellas, dispersas, puede encontrarseles en la Internet.
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Estas Herramientas técnicas son en conjunto, el principal resultado del Disefio de los Proyectos de
Desarrollo, para ser aplicadas en la Fase de Ejecucion. Los estudios de las diversas especialidades
constituyen el sustento de ellas.

La interrelacion entre ellas se aprecia en el orden en que se les describe: Cada una depende de
la(s) anterior(es)

La primera se elabora previamente a cada Nivel Técnico de Disefio del PD -NTD-; para definir sus
caracteristicas. Las otras siete se elaboran y perfeccionan en esos NT, para -las de Nivel Definitivo-
aplicarlas en la Fase de Ejecucion del proyecto, determinando, en gran medida, su calidad.

Las descripciones y ejemplos que presentamos permiten apreciar en qué consiste cada una,
corresponden al NTD de Factibilidad. Su adaptacion a otros NT se efectla en cada uno de estos.

a. Términos de Referencia -TR-

Definen cédmo se deben efectuar el Diagnéstico, la Formulacion y la Evaluacion Ex-ante del
PD, considerando que cada especialidad a estudiarse (v.g. Geotecnia, Hidrologia, Geologia,
Sociologia, etc.) es una ciencia muy amplia, y se les debe restringir con precisiéon a los
aspectos a estudiase, en cada NTD, indicando las metodologias a emplearse.

Los TR deben considerar los siguientes items generales (sin caracter restrictivo): Objetivos
del Disefio, Vision Integral del PD (Se especificara el empleo del AS y el ML y lo pertinente
del SGPD), Cronograma de actividades. Y Contenido

Para cada especialidad: Objetivos, Alcances (El ambito del estudio, amplitud y nivel de
precision), Informacion, Metodologias y Trabajos de campo, que deben realizarse.

b. Especificaciones Técnicas

Son normas de aspectos generales que debe observarse durante la Ejecucién del PD; asi
como los requerimientos técnicos y estandares de Ejecucion que deberan cumplir las
Actividades o Subpartidas, especificamente la calidad y/o cantidad de los insumos de estas,
el personal Profesional y técnico que debe participar, el equipo y maquinaria que debe
utilizarse, etc. Se trata de un documento amplio y detallado.

c. Mapas y Planos

Mapas: Es indispensable el Mapa de Ubicacion y Acceso. En proyectos extensos ademas
Mapa del Area de Influencia Directa y los Mapas Tematicos, que corresponden a las
especialidades. La escala es grande y debe definirse cuidadosamente.

Planos: De estructuras pequefias a grandes (viviendas, edificios, fabricas, minas,
carreteras), que las muestran en su totalidad o por partes. La escala es pequefia 1:100 a
1:500, inclusive 1:10, 1:20 para los detalles, y suficiente para apreciar la estructura seguin se
requiere en el Nivel Técnico del Disefio que se esta desarrollando. Debe ser fijada en los
TR.

Planos Topograficos —PT-: Representan de forma detallad los terrenos en los que se ha
construird las estructuras y/o sus Componentes AF; tienen la misma Escala de los Planos
de estos y un area ligeramente mayor.

d. Metrados

El Metrado de la infraestructura de los PD se efectlia en sus Planos, con la Escala y el detalle
segun el NTD, pudiendo “metrarse” Componentes AF o Subpartidas: a) Definimos su
Dimension (v.g. Volumen, Area, etc.), b) Hacemos una apreciaciéon de la Cantidad y
definimos la Unidad (basica, multiplos o submultiplos) y ¢) Medimos o calculamos, con
precision, la Cantidad.

Para efectuar el Metrado de Subpartidas de todo un PD, previamente se elaborard un
formato que definira la Estructura del Metrado, un cuadro en el que figura: columnas con los
Rubros (item, Componentes, Partidas y SuOpartidas), Unidad y Cantidad.
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e. Anadlisis de Costos Unitarios -ACU-

Es el calculo del Costo Unitario Directo de cada Actividad o Subpartida. Dicho célculo
requiere de dos datos generales: a) Suma de todos los costos para ejecutar una Subpartida
y b) Cantidad de la Subpartida que puede ejecutarse en un dia, denominada Rendimiento.
Dividiendo (a) entre (b) se obtiene dicho Costo.

El ACU requiere de elaboracion previa de las Herramientas Planos (para identificar las
Actividades o Subpartidas) y Especificaciones Técnicas (que se cumplen con los
Procedimientos Constructivos -PC- de cada Actividad).

f. Presupuesto

El Presupuesto de un PD es el Costo Total que demandara su Fase de Ejecucién, excepto
el financiamiento. Su estructura se define afiadiendo a la del Metrado las columnas: Costo
Unitario, Su-total y Total. Se explican los calculos necesarios. El ejemplo muestra
Componentes, Partidas, Subpartidas y el calculo del Total. Se explica tambien el calculo del
Costo total de cada uno de aquellos.

g. Programacion de Obras

Esta Herramienta, en primer término, determina metodolégicamente la secuencia de las
Actividades -que conforman Partidas y estas Componentes AF- para la Ejecucion de todos
y cada uno de estos, y su distribucién en Rutas “paralelas”, que se ejecutan
simultaneamente. La Ruta Ciritica (sin holguras de tiempo) determina el tiempo de Duracién
de esta Fase.

La Herramienta también permite determinar la cantidad y Distribucién en ese tiempo de los
Recursos que se emplearan: Humanos, econémicos, técnicos, insumos.

Esta, como otras Herramientas que requieren calclos, se desarrollan mediante programas
computarizados, v.g. Superproject; pero reiteramos que no se trata de aplicarlos
mecanicamente, sino conocer en qué consisten, cudles son sus fundamentos y pasos, de
manera que se pueda revisar los resultados que arrojan dichos programas y evitar que
posean datos , “in put”, pre-determinados..

Procedimiento. Comprende:

- Calculo de la Duracion, en dias, de cada Actividad:

- Determinacién de Rutas de Ejecucion: Casos y seleccion

- Numeracion de los “nodos”.

- Determinacién de la Ruta Critica.

- Gréfica: Red de Precedencias

e Barras Gantt y calculo de la demanda de los Recursos, por periodos (v.g. 2 meses).

Ajustes:

La Programacién de Obras no tiene un resultado Unico ni fijo, se formula por “iteraciones”,
de acuerdo a factores internos y externos. Podra ajustarse la Duracién de la Fase de
Ejecucién,.y varia también la distribucion en el tiempo de los Recurso. De alli que las
paralizaciones inopinadas constituyen dafios en diversos aspectos, injustamente asumidos
por el Estado y la Sociedad.

h. Apoyo Logistico

Actividades generales siguientes y otras similares, segun las necesidades, en apoyo de la,

Ejecucién, llevadas a cabo por la Administracion de la Empresa Constructora (o

concesionarios), en el (los) Campamento(s) de Obra y localidades donde sea necesario:

e Contratacion y transporte del Personal (profesional, técnico y mano de obra).

e Alimentacion del personal.

e Compra, transporte, almacenamiento y distribucion de materiales de construccion de
fabrica, y materiales de oficina.
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e Adquisicién o alquiler de equipo en general y herramientas; ademas de su transporte,
almacenamiento, mantenimiento y control.

En el inicio de la Fase de Ejecucion y constantemente, es perfeccionada por la Empresa
Constructora, en funcién de su experiencia.

3.5 - Niveles Técnicos de |la Fase de Disefio =NTD-

Los NTD se caracterizan no solo por el detalle y amplitud, crecientes en la Fase de Disefio, sino por
poseer cada uno aspectos propios y cumplir una funcién diferente en el proceso de ir disminuyendo
la incertidumbre que presenta en sus inicios, todo PD desde diversas perspectivas

Cascante -referencia bibliografica 3- sefiala los Niveles Técnicos del Disefio —~NTD- siguientes:

« Preliminar

% Prefactibilidad

% Factibilidad

« Definitivo, o Nivel de Ejecucion

Al efectuar la Evaluacion Ex-ante, finalizado cada NTD, la Conclusion clave es si se continua, o no,
con el siguiente; si es positiva hasta el NT de Factibilidad, se habra establecido sucesivamente la
Viabilidad, existencia de una Alternativa Optima y la Factibilidad del proyecto. Cada NT -obviamente
excepto el primero- se aborda a partir del anterior, aprobado en lo técnico y lo administrativo. Es
igualmente erréneo el descarte desinformado y pasar al siguiente sin suficiente fundamento.

Los NTD seran definido en sus alcances, objetivos y contenido por los respectivos Términos de
Referencia.

Erroneamente no son aplicados, pese a su gran importancia para lograr un Disefio eficiente del PD,
gue se reflejard en las futuras Fases de Ejecucion y Operacién; o se le desestime, evitando la
distorsién y una mala inversion.

Las definiciones y precisiones de los NTD, obviamente no son limitativas, y en todo caso serviran
para orientar la elaboracion de los respectivos TR y llevarlos a cabo.

Los siguientes aspectos del Disefio se detallan en el libro para cada Nivel Técnico de Disefio::

Diagnéstico
Formulacion. Comprende aspectos como:

- Planeamiento del PD.

- Plan de Desarrollo.

- Estudio de Impacto Ambiental.

- Formulacion de las Herramientas.

Evaluacion Ex-ante

- Formas de Evaluacion, segun el tipo de PD. Aplicacion del Marco Légico.
- Analisis de os resultados de la Evaluacion Ex-ante.
- Ajustes metodoldgicos al proyecto (en los casos necesarios).

a. Nivel Técnico Preliminar

Este NT se lleva a cabo teniendo una ldea bien definida con qué PD sera satisfecha una
necesidad planteada, y para establecer objetivamente la Viabilidad de aquel. Es decir, si
dicho proyecto, es técnica, social, econémica y ambientalmente viable. L los Términos de
Referencia definiran con precision el alcance y detalle que tendrd, y estaran orientados por
el ASy el ML.

La Viabilidad Técnica significa que el proyecto es posible ejecutarlo con una tecnologia a
nuestro alcance, basados en la cual formulamos este NTD. La Viabilidad Econdmica y
Financiera, se sustenta en estimar, que nuestras realidades regional y nacional posibilitan
gue el proyecto sea pagado por los futuros Beneficiarios, mejorando sus ingresos y niveles
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de vida. La Viabilidad Social implica que los Beneficiarios — provenientes del Area de
influencia- podran alcanzar un nivel de organizacion que les permita Gestionar el proyecto,
en cuanto a su Plan de Desarrollo. La Viabilidad Ambiental, significa que el proyecto podra
ser ejecutado, implementado y operado sin afectar el medio ambiente méas alla de indices
permisibles, o en un grado que podra ser eliminado, mitigado o compensado. La viabilidad
se comprueba cuantitativa y cualitativamente en la Evaluacién Ex-ante.

. Nivel Técnico de Prefactibilidad

En este NT se desarrolla en forma exclusiva y excluyente un aspecto descrito del
Planeamiento: El Planteamiento de Alternativas - especificamente de su Plan General- la
Evaluacion Ex-ante de cada una, y la seleccion de la Optima, si la hubiera. Se emplea la
Simulacion virtual para determinar el comportamiento de Procesos complejos, por combinar
muchos factores.

El Planteamiento y Analisis de Alternativas es un proceso esencial en el Disefio de los PD,
particularmente en la Ingenieria, y al no practicarlo se afecta la calidad de toda la Gestion.

La Alternativa Optima no necesariamente es la mas grande, ni la mas econémica, ni aquella
con maximos impactos positivos ni minimos impactos negativos; es aquella que “balancea”
mejor estos parametros. La definiran los proyectistas, basados en su experiencia en PD del
tipo en estudio y la informacién reunida y procesada metodolégicamente. Identificarla sera
de invaluable importancia para el proyecto y proporcionara una experiencia valiosisima al
equipo multidisciplinario.

En cada alternativa se abordara el Diagndstico, la Formulacion y Evaluacion Ex-ante que
permitird compararlas.

Un buen estudio de este Nivel Técnico otorgara consistencia a la Alternativa seleccionada,
fundamento de la Conclusién de continuar el Disefio, en el siguiente Nivele Técnico.
Igualmente sustentara el descarte del proyecto, de no existir una Alternativa conveniente.

Se describe el Planteamiento y Analisis de Alternativas.

(En el Proyecto Majes, Il Etapa, evidentemente no se estudiaron alternativas en el tipo de
riego, dando lugar a la absurda Adenda 13, responsabilidad de AUTODEMA y negligencia
sospechosa del Consultor, aprovechada por el Constructor. Es un caso mas de lo negativo
gue ocurre en el Estado))

. Nivel Técnico de Factibilidad

Este Nivel Técnico desarrolla la Alternativa Optima del PD, de la cual el Disefio debera
establecer de forma incontrovertible si es Factible, Econdmica, Financiera, Técnica, Social
y Ambientalmente, mediante la Evaluacién Ex-ante, en la que se aplicara las nueve Formas
de Evaluacion planteadas. Se emplearan el AS y el ML, en sus versiones completas.

Las especialidades Técnico -Cientificas, aplicadas al PD, segun el tipo de este, tienen
definidos el detalle y amplitud que corresponde en los trabajos de campo y gabinete para
este NTD a fin de que cumpla su obijetivo.

Se revisara el Dimensionamiento (Magnitud) de los Componentes AF, para ello seran de
mucha utilidad los métodos de Simulacién virtual y fisica; simultAneamente se incorporaran
todas las clases de Componentes que pudieran faltar.

Se formula el Plan _de Desarrollo del proyecto con el detalle de las especialidades
concernientes a él; y que permitird una nueva cuantificacion de la Finalidad de aquel.

Nivel Técnico Definitivo

Se formula en base al Disefio a NT de Factibilidad, para detallar el Disefio de la
infraestructura y el Plan de Desarrollo; con lo cual se afinara el célculo de los IOV de las
Actividades, Metas, Objetivos y Finalidad del Marco Logico (y del AS en lo que corresponde).
En aquel NT se habran concluido, el EIA (que contiene las Evaluaciones Social y Ambiental
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y el Plan de Manejo Ambiental), y la Evaluacion de Riesgos. Los aspectos que varian se
describen a continuacion, y no afectan la decision de ejecutar el proyecto, tomada al aprobar
el anterior NTD.

El Diagnéstico y los respectivos Trabajos de Campo se orientan a cumplir lo antes sefialado.
Cada especialidad tiene sus especificaciones para alcanzar tal nivel.

En la Formulacion se afina la Magnitud de los Objetivos del PD y el Metrado de los
Componentes AF o Metas Bienes y Actividades del NT anterior, el “disefio tipo” de estos
serd sustituido por disefios mediante Célculos Estructurales y se afadiran los Detalles
Constructivos. Con estos disefios se volvera a efectuar el Metrado, que tendra un mayor
detalle, y en consecuencia las Herramientas Planos, Presupuesto y Programacion de Obras.

El Plan de Desarrollo incluira cifras mas precisas de los Beneficios. No cambiara el Namero
de Beneficiarios.

e. Acotaciones sobre los Niveles Técnicos del Disefo
e Disefio de un proyecto muy pequefio y sus NTD.
Al describir el proceso de Disefio de una vivienda, se identifican sus NT.
e El factor tiempo en el Disefio de PD

Actualmente los PD estatales pasan a la Fase de Ejecucién, contando con un supuesto
Disefio a NT Definitivo llamado Expediente Técnico, que no tiene el respaldo de estudios
de los otros Niveles, cuya necesidad hemos podido apreciar.

Constituye una falacia, que esconde intereses “politicos”, sostener que el Disefio debe
desarrollarse con rapidez, “urgencia”, para posibilitar una pronta inversion (estatal,
privada o asociada) y asi acelerar el desarrollo.

4- EL MARCO LOGICO

Consiste en una matriz légica de cuatro columnas por cuatro filas, que en primer lugar sirven para
orientar sobre qué informacion es necesaria para Disefiar el PD, con el detalle que determine el
Nivel Técnico. En las columnas los Elementos guardan una relacién causa/efecto, relacién causal,
o relacién logica, que consistente en que -en cada columna- el contenido de cada Elemento
constituye el efecto del Elemento inferior, que —a su vez- es su causa.

A partir de la referencia, IICA? y nuestra experiencia profesional, efectuamos definiciones de cada
Elemento, de facil comprension, utilizando términos mas relacionados a los PD en los que son muy
importantes la infraestructura (Metas Bienes o Componentes), y los PD de Servicios en general;
pero que también pueden aplicarse a otros tipos de proyectos (en los que se emplean términos
equivalentes para los elementos de la 1ra. columna). Proponemos una forma de aplicacion del ML
en las diferentes Clases de Evaluacion correspondientes a las Fases de los PD, y en los cuatro
Niveles Técnicos del Disefio, partes fundamentales de su Gestion.

4.1 — Definiciones y contenido de los Elementos.
a. lra columna: Descripcion del Proyecto.

Los tres primeros Elementos son los mismos que en el AS, y sus definiciones son iguales o
complementarias

e Finalidad

En los PD la Finalidad siempre es de caracter socio —econémico. Ejemplo: En un proyecto
industrial “satisfacer parte de la demanda de calzado en la Regién Amazonas”.

Los miembros de los Actores de un PD (personas que conforman cada uno de aquellos)
deben estar imbuidos de la Finalidad de aquel, y esmerarse —dentro del rol que les
corresponde- para posibilitar sea alcanzada, de esa forma podra cumplirse, y aportara al
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Desarrollo de la zona, region y pais. Las Fases de Disefio, Ejecucion y Operacion-
mantenimiento adquieren sentido solo si el PD cumple su Finalidad.

e Objetivos

Describen el PD en forma sintética, especificando su tipo, una Magnitud que lo caracteriza
y aspectos del Plan de Desarrollo. Los Objetivos deben expresar una “vision anticipada
de lo que sera el proyecto...”.

Constituyen los logros generales que posibilitaran alcanzar la Finalidad. Su enunciado
surge como respuesta a la pregunta ¢Qué proyecto, y con qué caracteristicas, permitira
resolver el problema principal en el Area de Influencia y en el sector econémico del PD?

e Metas

Son de dos tipos: Bienes y Servicios. Las Metas Bienes, son las partes diferenciables de
la infraestructura del PD, o Componentes AF del AS.-. Las Metas Servicios son los
estudios, investigaciones, asesoramientos, etc. que definen las primeras, y —en general-
permitiran el conocimiento de los Procesos, del AS; en este, las primeras son
Componentes Virtuales. En la logica causa/efecto las Metas Bienes son causa de los
Objetivos.

Las Metas se les define y disefia o formula con el detalle correspondiente a cada NTD y
al tipo de PD. Parte de las Metas Bienes, pueden incluir equipamiento, para su operacion.

e Actividades

Son la unidad basica o minima en que se puede dividir un PD, para formular cinco de las
Herramientas, son la causa de las Metas que constituyen el efecto. Pero es necesario
identificar las Actividades que corresponden a cada una de las Metas.

En el Presupuesto se denominan Subpartidas, que estan agrupadas en Partidas. Se
podria decir que las Subpartidas son la causa de las Partidas y estas de los Objetivos.

b. 2da columna: Indicadores Objetivos Verificables -IOV-

Los IOV, por autodefinicion cuantifican cada uno de los cuatro Elementos de la Descripcion
del Proyecto, otorgandoles objetividad, y posibilitando que los resultados que se esperan
sean verificables. Su calculo se efectuara mediante los estudios, Metas-Servicios, de las
correspondientes especialidades (Procesos, en el AS). Pertenecen a los ambitos fisico,
social, econémico y temporal. Su detalle y precision se incrementan conforme se avanza en
los Niveles Técnicos del Disefio. Varios de ellos sirven para las Evaluacién-Ex ante, Durante
y Ex —Post del PD.

Para los tres Gltimos Elementos, los IOV se refiere a sus respectivos Metrado, Costo Total,
y Tiempo de Ejecucion o Duracién. Para calcular los IOV de la Finalidad, debe formularse el
Plan de Desarrollo.

Para el Elemento Objetivos se afladen otros IOV: el Costo Anual de Operacion del PD, -
CAO-y el Costo Total de Operacién (CTO = n*CAQO), que se calculara hasta cualquier afio
de dicha Fase; siendo “n” el Periodo de Evaluacion del proyecto.
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PROYECTO “IRRIGACION SAN SIMON”
MARCO LOGICO

) INDICADORES
DESCRIPCION OBJETIVOS MEDIOS DE SUPUESTOS
DEL PROYECTO VERIFICACION IMPORTANTES
VERIFICABLES
Finalidad Nro. Beneficiarios: 240 S o "
- Beneficio Neto Anual el | - Boletines Agrarios de la |~ =€ Verifico la ala
Elevar los niveles de - - > i
ingresos economicos y | Afio 11 de Region Agraria. callfjad de los suelos
D.Orl CO&‘SIQUhemed IOS Consolidacion: - Revistas Agrarias (sefialar :;grlcolas » |
niveles. de vida de€ 10S | g/ 17 278 584.00 nombres) - o€ capacito a los
beneficiarios del proyecto Beneficio Neto el afio de | - Evaluaciones Ex —post del Beneficiarios.
Consolidacién por Ben PD
S/71994.10 - Actas de Sesiones vy
Asambleas de los
Beneficiarios.
- Auditorias del Plan de
Produccion.
Objetivos
o ) Area airrigar: 2 400 ha. | _ Liguidacién de Ob - Se efectud el
I quidacion de Obra ! -
Favedad. - Slbsicemas | Costo  Total  del | . Evaluaciones Ex post Saneamiento  Fisico
8_e captacion, derivaciony | Proyecto: - Actas de Sesiones y | LegaldelAID.
distribucion S/29,896,736.99 Asambleas de los
Duracion de Ejecucion: Beneficiarios
3 afios
Metas
Metas Bienes (1) - Liquidac_ic’)n de Obra - Se verifi_co _ existencia
o - Evaluaciones Durante de material inerte para
- Bocatoma de Concreto | (Por cada Meta Bien: - Informes de Beneficiarios concreto, en las
arma-do con barraje fijo. Dimensiones (3) - Evaluaciones Ex post cercanias
- Canal _  Aductor CoNn | ~osto Total (4 . P o .
revestimiento de concreto | COSto Total (4)) - Expediente del Proyecto - Se dispondra  de
P il de Riogo presupuesto. oportuno
con rca. ( para las
investigaciones y
Metas Servicios (5) Costo S/ 1, 310,810. 00 estudios
Segun cotizaciones.
(1) Figuran en item 4.3 —d, (3) de Planos
icomo Componentes AF. (4) de Presupuesto
Actividades
: . Por cada Actividad: - Liquidacion de Obra A
Ejemplos figuran en el ( " - Se aseguro el
item 5.4 —f (2)) Metrado Costo Total y | - Evaluacion Durante t Presupuesto para cada
Duracion. En Anexo 1)) | - Informes de Beneficiarios Actividad, segun la
(2) Incluir en Anexo 1) Programacion de obras

(5) Metas Servicios: Estudios de: Agro-economia, Socio-econgmia, Hidrologia, Edafologia,
Cartografia, Topografia, Hidraulica, Geologia, Geotecnia, etc., ver ltem 4.3 — d. Por cada uno se
efectuaran Cotizacién de su Costo y se establecera la Duracién del Servicio.
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c. 3ra Columna: Medios de Verificacién -MV-

Son documentos en general, publicos o provenientes de organizaciones sociales
relacionadas al proyecto suficientemente validados, que permitirdn verificar los IOV, en la
Fase de Disefio, y su cumplimiento en calidad de Resultados en las dos Fases siguientes
del PD, generados periddica u ocasionalmente.

“Estas fuentes de informacion se constituyen en archivos (constantemente) actualizados que
los equipos de evaluacion pueden y deben consultar para obtener la informaciéon que sirva
para verificar si se han logrado los objetivos y metas planificados de un proyecto” (la
anotacion del paréntesis es nuestra).

“Si no va a ser posible verificar los resultaos logrados por un proyecto, sean ellos un éxito o
fracaso, se debe cuestionar la bondad de llevarlo a cabo, en cualquier caso.” IICA?,

d. 4ta Columna: Supuestos Importantes -Sl-

Como se ha sefialado, Disefiar un PD desde su inicio, implica ir disminuyendo el grado de
incertidumbre, que presenta en diversos aspectos: técnico, social, econdémico, financiero,
legal, etc., segun el tipo de proyecto, que cada profesion o especialidad puede y debe
identificar; con objetividad, siendo necesarios —como insistimos— capacitacion y experiencia.
Las incertidumbres concretas no surgen de improviso, sino en tanto se avanza en la Fase
de Disefio y lo mas pronto posible debe abordarse su solucién, hasta el NT de Factibilidad,
el Nivel Definitivo detalla aspectos especificos, ya definidos.

Identificadas las incertidumbres o condicionantes del proyecto, los Sl constituyen —cada uno-
la afirmacién de haberlas superado, lo que implica que se llevaran a cabo las acciones
(estudios, investigaciones, gestiones, u otras) que corroborardn esa afirmacién. Se
plantearan y se irdn ratificando desde el Nivel Técnico Preliminar del Disefio:

Un Sl de los Objetivos podrian ser: “Se efectué el Saneamiento Fisico Legal del Area de
Influencia Directa (que alberga la infraestructura y el area de riego)”, en tanto esta Meta-
Servicio esté pendiente.
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El autor propone que los Proyectos de Desarrollo sean disefiados aplicando de
forma interrelacionada el Andlisis Sistematico y el Marco Légico, que se
cumpla en estricto con los Niveles Técnicos de Disefo, los que

establecen sucesiva y objetivamente la calidad de aquellos.

Muestra como el buen Disefio determina la calidad de la Ejecuciény
Operacion de los PD, planteando procediminetos de su Evaluacion.
Senala aspectos en los que nitidamente se devela la corrupcién.

Plantea un Sistema de Gestion de Proyectos.
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